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RESUMO - Este trabalho visou o desenvolvimento e implementacdo de um modelo de gestéo
associada para prestacéo de servigos de saneamento na micro-regido que compreende uma porgéo
da bacia hidrogréfica do Rio Itapocu, nordeste de Santa Catarina. Esta micro-regido correspondente
ao territrio dos municipios de Jaragua do Sul, Corupd, Schroeder, Massaranduba e Guaramirim,
todos integrantes da AMVALI — Associagdo dos Municipios do Vale do Itapocu, com érea
territorial de 2.930 km? A fase inicial do trabalho compreendeu a coleta de dados, suaidentificacso
e analise, bem como catalogacdo por meio de um aplicativo computacional desenvolvido. Foram
realizados estudos de diagnostico, divididos em trés blocos principais, Diagnéstico Juridico-
Institucional, Diagndgtico Técnico-Operaciond e Diagnéstico Econémico-Financeiro. Foram
propostas cinco aternativas institucionais, submetidas aos Prefeitos Municipais. Definido o modelo
institucional, foram estudados Planos de Investimentos necessérios para a estimativa dos recursos
financeiros necessarios para a expansdo e melhoria dos sistemas, utilizando um modelo
computacional. Finalmente, foram detalhados os instrumentos legais necessarios para a
implementacéo do modelo escolhido paraaregido.

ABSTRACT — Thiswork expected to develop and implement a model of associated management
for sanitation services in the region that covers a portion of the Itapocu River Basin, northeast of
Santa Catarina State. This area comprehends the municipalities of Jaragua do Sul, Corupa,
Schroeder, Massaranduba and Guaramirim, integrants of the AMVALI - Association of the Itapocu
Valley Municipalities, with 2.930 km? of territorial area. The first stage was responsible for data
collection, identification and analysis, as well as classification, usng a computational application.
The second stage comprehends the Diagnosis studies, divided in three main blocks, Juridical-
Institutional, Economic-Financial and Technical-Operational. Five institutional alternatives had
been proposal, submitted to the approval of Mayors. Once the institutional model has been defined,
the expansion and improvement of the systems had been studied through some Investments Reports,
which were useful for estimate the necessary financial resources for the models. These plans were
developed using a computational model. Finally, the necessary legal instruments had been detailed.
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1. OBJETIVO DO TRABALHO

O trabaho de consultoria descrito neste artigo técnico € denominado, na sua forma completa,
Servicos de Consultoria para a Elaboragdo do Estudo de Concepgéo, Instrumentos e Procedimentos
para a Implementaco da Prestagio e Regulagio Associadas dos Servicos de Agua e Esgotos dos
Municipios Limitrofes Integrantes da Associacdo dos Municipios da Bacia Hidrogréfica do rio
Itapocu — Estado de Santa Catarina.

Este estudo foi regido pelo Contrato para Servigos de Consultoria n° 02/404, de 29 de
novembro de 2002, subscrito pelo PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
por meio do Projeto BRA/99/030 e conta com recursos provenientes do empréstimo n.° 4292-BR,
do Banco Mundia, no ambito do Componente Reforma Ingtitucional e Regulagdo do Programa de
Modernizac&o do Setor de Saneamento — PMSS, vinculado ao Minigtério das Cidades do Governo
Federal.

O objetivo do trabalho é o desenvolvimento e apoio a implementacdo de um novo modelo de
gestdo associada para prestacéo de servigos de abastecimento de &gua e coleta e tratamento de
esgotos na micro-regiao que compreende uma porc¢ao dabacia hidrogréficado Rio Itapocu, nordeste
do Estado de Santa Catarina. Esta micro-regido correspondente ao territorio dos municipios de
Jaragua do Sul, Corupa, Schroeder, Massaranduba e Guaramirim, todos integrantes da AMVALI —
Associaggo dos Municipios do Vae do Itapocu, perfazendo uma &reaterritorial de 2.930 km?.

Estes Municipios solicitaram o apoio do PMSS para a alteracdo da sua estrutura de prestagdo
de servigos de saneamento. Exceto Jaragua do Sul, cujo responsavel pela prestacdo destes servicos é
0 SAMAE — Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto, é a Companhia Catarinense de Aguas
e Saneamento — CASAN, que atualmente opera os demais sistemas.

Os contratos de concessao entre a CASAN e 0s municipios estdo préximos do término, o que
gerou uma demanda por parte dos mesmos em buscar uma nova solugéo institucional para atender a

populacdo com servicos basicos de saneamento.

Figural - Vista Aérea de Jaragua do Sul, Santa Catarina
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2. LEVANTAMENTO E COMPILAGCAO DE DADOSE INFORMAGCOES

A faseinicial do trabaho compreendeu arealizacdo de visitas técnicas para a coleta de dados
in loco, destacando-se as Prefeituras Municipais, 0 SAMAE e a CASAN. Foram consultadas ainda
fontes alternativas de dados, como o Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Itapocu, o SIMAE —
Servico Intermunicipal de Agua e Esgoto de Capinzal e Ouro, a EPAGRI — Empresa de Pesquisa
Agropecuéria e Extensdo Rura de Santa Catarina S.A., a UNERJ — Centro Universitario de Jaragua
do Sul, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano, Recursos Hidricos e Meio Ambiente de
Santa Catarinae a FATMA — Fundacdo Técnicade Meio Ambiente.

Todo o materid obtido foi identificado e analisado quanto a sua qualidade, confiabilidade e
utilidade. O material foi classificado em grupos de dados, denominados: (i) dados gerais; (ii)
legislagdo; (iii) indicadores financeiros dos sistemas existentes;, (iv) indicadores fisicos e
operacionais, (v) planos diretores, (vi) estudos e propostas de ampliagbes e melhorias, (vii)
levantamento de projetos e obras em execucdo e/ou paralisadas.

Apbs a classificagdo, foi desenvolvida uma Ficha Catalogréfica, que permitiu a sumarizagdo
de cada elemento pesquisado, e um gplicativo em Microsoft Access, software de banco de dados,
denominado Catalog 1.0, responsavel pelo armazenamento, gerenciamento e pesquisa da base de
dados, inclusive com o desenvolvimento de seu Manua de Operagdes, que permitiu a pesquisa das

fichas catalogréficas por meio de palavras-chave.
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Figura 2 — Exemplo de Ficha Catalogréfica do Catalog 1.0
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3. DIAGNOSTICOSREALIZADOS

Foram realizados extensos estudos de diagndstico divididos em trés blocos principais:
3.1. Diagnostico Juridico-Institucional

Foi redlizada uma detalhada andlise da evolugdo do quadro juridico-ingtitucional do
saneamento no Bradl, no Estado de Santa Catarina e na Bacia do Rio Itapocu. A equipe técnica
responsavel avaliou as principais experiéncias de gestdo do setor de saneamento, a saber:

§ anteprojeto de lei para a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Saneamento Basico
e Residuos Solidos em Pernambuco;

§ convénio entre a COPASA (MG) e a Prefeitura de Belo Horizonte, em Minas Gerais,
renovando a concessao dos servigos de agua e esgoto;

§ aregulacdo dos servigos publicos no Estado de Goiés e a Resolugdo no 212/2003 — GO
que disciplina a qualidade dos servigos de saneamento;

§ a lLe no 7.638/2002 da Politica Estadua de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitéario do Estado do Mato Grosso;

§ Projeto de Lei Complementar do Estado de S&o Paulo que cria a Agéncia Reguladora de
Servicos de Saneamento;

§ contrato de renovagdo de concessdo entre a CAGECE (CE) e o municipio de Fortaleza;

§ a Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental do Municipio de Santo André
(Lel no 7.733/1998);

§ regulamento dos Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitéario (2001) do
Municipio de Campinas/SP,

§ processo de concessdo municipal em Cachoeiro do Itgpemirim, no Espirito Santo (Lei
Municipal de Saneamento no 4797/97 e o regulamento da concesséo);

§ as questdes envolvendo a titularidade municipa em S&0 Paulo/SP e o Projeto de Lei
Municipal no 0219/2003 que ingitui o Sistema de Regulagdo dos Servicos Publicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério;

§ Consorcio paraa Gestdo dos Residuos Sdlidos na Regido Metropolitana de Curitiba/PR;

8§ aAMAE — Agéncia Municipa de Regulagéo de Saneamento, em Joinville/SC (Decreto
Municipal no 10.761/2002);

§ aprestagéo associada dos servicos de saneamento no SIMAE de Joagaba, Herval d’ Oeste e
Luzerna, em Santa Cataring, instituindo o Servico Intermunicipal de Agua e Esgoto (Lei
Municipal no 342/68 e Lei Municipa de 26/07/68, autorizando o convénio com a
Fundagdo Nacional de Salide - FUNASA);

§ distema associado de Capinzal e Ouro, também em Santa Catarina, instituindo o Servigo
Intermunicipa de Agua e Esgoto (Lei Municipal no 654/72 e Convénio de 26/09/1974); e,
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§ Consorcio Lambari — Consorcio Intermunicipal de Gestdo Ambiental Participativa do Alto
Uruguai Catarinense.

O Marco Juridico-Ingtitucional e Regulatério do Saneamento foi analisado em toda a sua
extensdo, avaliando os preceitos constitucionais e infraconstitucionais relacionados a0 saneamento,
bem como demais normas legais intervenientes.

Complementarmente, foram estudadas as formas de participagdo privada na gestéo e
prestacdo de servigos de saneamento, ou segja, (i) participagéo no capital de empresas estatais e
sociedades de economia mista e envolvimento nos Conselhos Adminidrativo e Fiscal; (ii)
concessdo ou permissdo de servigos publicos, observadas as normas licitatorias e de contratos
administrativos, nos termos das Leis Federais no 8.987/95 e no 9.074/95 e suas modificagdes
posteriores. Incluiram-se, na avaliacdo desta modalidade, as sub-concessdes e concessdes parciais,
destacando-se as do tipo BOT — Built, Operate and Transfer; (iii) terceirizagdo (contracting out),
mediante a prestagdo de servigos, de modo convencional ou ampliado, os servicos de maior
especialidade (automagdo, operacdo de ETEs, ETAS, eic.) e arendamento (affermage); (iv)
parcerias publico-privadas (PPP).

3.2. Diagnostico Técnico-Operacional

Este diagnéstico foi responsavel pela caracterizacdo geral da regio, avaliando-se e
mapeando-se as condigdes atuais, inclusive pela geragdo de informagdes georeferenciadas, por meio
dos seguintes temas: (i) insercéo regional; (ii) climatologia; (iii) geologia (iv) hipsometria e
geomorfologia; (v) hidrografia; (vi) pedologia e aptiddo agricola; uso e ocupagdo do solo; (vii)
coberturavegetal; (viii) unidades de conservagao; e, (ix) demografia

Foram avaliados os sistemas de &gua e esgotos em operagdo, identificando e analisando
eventuais falhas e desperdicios, necessidades de melhoria e de manutencao desses sistemas, projetos
e obras em fase de execucgdo e paralisados, a regularidade dos sistemas junto ao 6rgéo ambiental
estadual, identificando eventuais passivos e a situagdo gera dos recursos humanos dos atuais
prestadores de servigos.

A equipe técnica fez uma avaliagdo detalhada das condigdes dos sistemas de tratamento e
&gua e esgotos, fornecendo diretrizes para melhoria das unidades de tratamento de &gua e esgotos
existentes nos municipios operadas pelo SAMAE — Jaragua do Sul e pela CASAN, adotando
parédmetros de projeto recomendados pela NBR-12.216, assm como recomendagOes e diretrizes
disponiveis na bibliografia pertinente, avaliando-se as unidades de tratamento de &gua e esgotos.

Como insumo de trabalho, foi realizado extenso diagndstico populacional, com projecdes e
estudos sobre a digtribui¢do demogré&fica dos municipios e prognosticos de estimativas de evolugéo
populacional, para cada municipio, para o horizonte de 2025. Para a estimativa do crescimento

populacional dos municipios, foram utilizadas técnicas que avaliam, aém dos histéricos de
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evolugdo populacional, varidveis essenciais para 0 estudo: a natalidade, a mortaidade e as
migracOes. Utilizou-se 0 Méodo dos Componentes, tendo por base os dados populacionais do
IBGE (Censos de 1.980, 1.991 e 2.000) e as taxas de mortalidade e de fecundidade calculadas
através do Registro Civil. Com o Modelo Computacional Evadan, introduziram-se as relagdes de
sobrevivéncia (por idades) e de fecundidade (nimero de filhos por mulher, por idades) e taxas de
migragdo, gerando-se as Taxas Brutas Anuais de Natalidade, de Mortdidade, de Saldos Migratérios
e de Crescimento para os municipios estudados, em diferentes periodos qliingiienais.
3.3. Diagnoéstico Econémico-Financeiro
Este diagndstico correspondeu ao levantamento, andlise e avaliagdo dos aspectos econdmicos
e financeiros. Avaliaram-se as demonstracfes contabeis e financeiras do SAMAE — Jaragua do Sul,
seus por meio de seus indicadores de desempenho operaciona e econdmico-financeiros.
Em sintese, o diagndstico incorporou as seguintes anélises:
§ Avaliagdo da Estrutura e Ativos Existentes em cada um dos municipios do estudo;
8 Avaliagdo da Eficiéncia Operaciona e da Qualidade dos Servicos Prestados pela CASAN
e pelo SAMAE de Jaragua do Sul;
8 Avaliagdo Econdmico-Financeira das Obras e Projetos em Andamento;
§ Avaliagdo dos Recursos Humanos da CASAN edo SAMAE Jaraguddo Sul considerando-
se a relagbes entre: nimero de funcion&rios e volumes produzidos, consumidos e
faturados; e, nimero de funcionéarios e nimero de economias e de ligacdes de agua e

esgoto.
4. ALTERNATIVASPARA A PRESTA(;AO ASSOCIADA DOS SERVICOS

Para a eaboragéo de aternativas desenvolveram-se as seguintes atividades e estudos: (i)
andlise da questdo da titularidade dos servicos de saneamento e das formas de prestaco de servigos
publicos de interesse regional; (ii) a andlise da prestacdo dos servigos publicos por entidades da
administrag8o direta e indireta: controle administrativo e regulagéo; (iii) anélise dos condicionantes
juridico-ingtitucionais para a prestagdo associada dos servigos; (iv) proposicéo de aternativas para a
gestdo dos servicos municipais de saneamento: entidade propria da administracdo direta ou indireta;
processo de concessdo; gestdo associada mediante convénio de cooperacéo e assisténcia; (v)

vantagens e desvantagens das alternativas propostas. A tabela 1 resume as aternativas propostas.
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Tabela 1 — Alternativas propostas para a gestéo associada dos servigos

Alternativas 1 2 3 4 5
. . Todos os Todos os Todos 0s Todos os Todos os
Titularidade
Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios
Orgéos da Grupo de Acionistas
P e ~ P Conselho Controladores Conselho
= Orgaod Administracdo Trabalho - : -
Regulacéo, INStitui : Intermunicipal | daSociedade | Intermunicipal
- nstituicdes Diretade cada | Permanente X
Supervisdo e Municipio (GT) de Saneamento | de Economia | de Saneamento
Fiscalizacio Mista
I nstrumentos - Convénio L_e|_s ) Le Federa L_e|_s .
Municipais Municipais
orgroins. | samne | SAUEET] samac | ST [ Soshe
Prestador Jaraguéa do Sul Sul Jaragua do Sul mista mista
Prestacédo Leis L_e|_s . Leis
S Municipais, L
dos Municipais, o Municipais,
: o Convénio, o
Serviged convenio, | wodificago | ,, SONVENIo Leis Leis
Operacéao Instrumentos | Modificac&o da % Modificacéo da S N
. L dale de . — Municipais Municipais
Lei de Criacéo Criacio e Lei de Criagdo
e Regimento RegEi mI; Eenlc to e Regimento
do SAMAE do SAMAE do SAMAE

Com base nestas alternativas, os Prefeitos Municipais optaram pela terceira, com prestacéo
dos servigos realizada pelo SAMAE - Jaragud do Sul, regulado, supervisionado e fiscalizado por um
Conselho Intermunicipa de Saneamento.

5. ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Definido o modelo instituciona, foram estudados os Planos de Investimentos, necessarios
para a determinagdo dos recursos financeiros necessarios para a expansdo e a melhoria dos sistemas,
com base na configurag@o dos sistemas de saneamento de cada municipio e nas informagdes sobre
as condigdes de uso e ocupagdo do solo. Para smular os planos, foi desenvolvido e utilizado um
modelo computacional chamado Itapocu Solution 1.0, desenvolvido em VBA - Visual Basic for
Applications, capaz de absorver as variagbes nas condicionantes que permeiam os Planos de

Investimentos.
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Figura3 — Telade Entrada de Dados do Itapocu Solution 1.0
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O Itapocu Solution 1.0 procurou levar em consideragcdo todos os elementos envolvidos com a
determinacdo dos planos de investimentos, que foram considerados dados de entrada — variaveis -
do modelo, e sdo responsaveis pela determinacdo dos Planos de Investimentos. Os elementos de
entrada do modelo s&o:

§ Configuragdo fisica dos sistemas de abastecimento: determina os arranjos fisicos
alternativos para os sistemas de abastecimento de agua dos municipios. Ao serem
selecionados, permitem que o modelo faga a geracdo de planos de investimentos,
conforme figura 4;

SELECIONE A ALTERNATIVA .
i A~ Ty r= g
ALTERMATIOE | Oy J ey ALTERNATIV: Iy |1 .
T AT ALY ITAROCL WOMTAMTE / CAFTACAC,TTAPQCU MEMTANTE |
INTE GRAR AL SRR | GUARARIRI :51{F$:Fqﬁ EARRAL) BERRORRED |
o e 2 1 : L
= g
o m Crs -
&L ¢ & &
A_Egtﬂ_— : o nivs_--[:E-'l-'r':-‘_'l.—' £
l.l ].p-l i "D e -
W Cppaa— .(-= ? -
mE =
- - = - A ru
. . L TERMATIVA : 05 il W
@ = e TAGAO: [TAROCY MOTANTE s ’
e JecRasio: sEm miTEGRACRD q {
| ) b |
3 . = J £ '!..' 1
=] 3 5 L LR .l . B v .-
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i - ik :
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3 jepsimp L —— g,
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ALIERMATINN: 03 5 e smeees e o
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INTEGRACA0: JARAGUA | 5L HROEDER / CAPTALEG: REQMAHED
GLARAM SN INTEG RACAD: SARAGUA | GLAILAMIFIN

Figura4 — Selecdo das dternativas fisicas no Itapocu Solution 1.0

§ Indices de cobertura e atendimento: indices futuros de atendimento para o sistema de &gua,
bem como a solucéo sanitaria mais adequada quanto aos efluentes (solucgdes isoladas ou
solucéo integrada — redes); em funcdo destes indices 0 model o também pode quantificar os
recursos necessarios; estabeleceram-se cenarios de metas, que determinaram indices de
atendimento e cobertura, utilizados para a aimentagd do modelo e, em consequéncia,
para ageracdo dos planos de investimentos,

§ Indicadores de consumo de agua: determina, em cada municipio, como se daré a evolugéo
dos indices per capita de consumo de &gua, projetando os consumos de todas as categorias
de consumidores,

§ Perdas Fisicas: a evolugdo dos indices de perdas fisicas influencia diretamente o volume
de investimentos, o modelo incorpora a possibilidade de alteracdo dos indices de perdas
futuras, prevendo a capacidade do prestador de servicos em abater as perdas fisicas ao
longo do tempo;
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§ Cugosunitérios de implementacéo de sistemas. 0 modelo considera custos unitarios atuais
de elementos de sstemas de saneamento basico, tais como redes de agua e esgoto,
unidades de tratamento de &ua e esgoto, ramais e hidrébmetros, bombas e outros
elementos; os custos unitéarios foram obtidos através da andlise de dados de alguns
prestadores de servico.

O trabalho final de Elaborago dos Planos de Investimentos e Andlise Econdmico-Financeira

apresentou o seguinte detalhamento técnico:

8 Metodologias Adotadas para as Projecdes Futuras dos Planos de Investimentos,

§ As Alternativas de Arranjos Fisicos Futuros para os Sistemas de Abastecimento de Agua
dos Municipios;

§ Cendriosde Metas,

§ Planos de Investimento considerando as diferentes combinagBes de aternativas fisicas
para os sistemas de abastecimento, os cendrios de metas e os planos de investimentos, com
horizonte de 2033, determinando-se, ainda, os desequilibrios entre oferta e demanda e a
identificacdo de necessidade de ampliagdes;

§ Avaliagdo Econdmico-Financeira: foram analisadas as projegdes financeiras dos cinco
municipios, sob a perspectiva da atua estrutura de custos do SAMAE — Jaragua do Sul e
sob a perspectiva de Gestdo Eficiente (indicadores de eficiéncia foram acrescentados ao
estudo para que fosse possivel simular o impacto nos fluxos de caixa) considerando o
horizonte de 30 anos. As bases de projegdo foram: Projegdes Fisico-Operacionais,
Projegdes da Populagéo, ProjegBes das Demandas de Agua e Esgoto, Indicador Historico
de Evolucéo do Numero de Pessoal por mil economias, Projecbes Financeiras, Plano de
Resbilitagdo dos Sistemas de Saneamento, Fluxo de Caixa Projetado de Investimentos,
Investimentos em Reposi¢do, Custo Entidade Reguladora, Divida Ativa e Remuneragéo do
Operador. Os paréametros de gestdo eficiente adotados foram os indicadores de: (i)
eficiéncia na cobranca (cobrabilidade), (ii) indicador de pessoa por mil economias de
&gua e esgoto, e, (iii) despesas de servigos terceirizados por ligagdo, desagregadas para
&gua, exgoto e administragdo geral.

8 Determinacdo dos Planos de Investimentos: principal e aternativos.
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Figura5 — Telas de saida do Itapocu Solution 1.0, utilizadas para a geragdo dos Planos de
Investimentos

6. INSTRUMENTOS TECNICOSE NORMATIVOS DA PRESTACAO E REGULACAO

Finalmente, para consolidar o trabalho, foram detalhados os instrumentos legais necessérios

para aimplementacdo do modelo de prestacéo de servigos escolhido paraaregido.

O conjunto de documentos legais proposto é formado por quatro instrumentos:

§ Umale municipal, a ser aprovada em cada um dos Municipios, que sera responsavel pela
criacdo de uma autarquia municipal 0 SAAE, pela instituicdo da Politica Municipal de
Saneamento, pelo detalhamento de seus instrumentos, e, ainda, pela concesséo legislativa
de autorizacdo ao Prefeito Municipa para que este subscreva, em nome do seu Municipio,
Convénios com os demais municipios da Bacia, observando a legislacdo que trata do
asunto;

§ Um Decreto Municipal, a ser instituido em cada Municipio, representando o instrumento
de regulagéo, que detalha as Normas e Procedimentos de Regulacdo e Controle® da
prestacéo dos servigos de saneamento no Municipio;

§ Um Convénio de MUtua Cooperacdo e Asssténcia a ser subscrito por todos os municipios,
gue trata especificamente da modernizacdo dos servigos de saneamento naregiéo; e,

§ Finalmente, um Convénio de Mutua Cooperagdo e Assigéncia, a ser subscrito
individualmente por cada municipio e por Jaragua do Sul, objetivando a efetiva delegacéo

6  Termo utilizado nas minutas dosinstrumentos apresentados neste produto.
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dos servigos de saneamento ao Municipio de Jaragud, que passard a presté-lo através do
seu SAAE — Servico Auténomo de Agua e Esgoto.
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Figura 6 — Quadro geral de instrumentos legais para a estruturagéo do sstema de gestéo associada

Ressalva-se que foram contempladas consideractes voltadas a integracdo entre as politicas de
saneamento, municipais e regional, e a politica de recursos hidricos ja em funcionamento.

A lei municipal deve ser obrigatoriamente aprovada em todos os Municipios, pois é ea que
autoriza cada um a celebrar convénios com os demais, sendo, desta forma, necesséria para a
delegacdo dos servicos a qualquer entidade, inclusive 0 SAMAE — Jaraguado Sul. Além disso, alei
municipal é responsavel por um extenso detalhamento da Politica Municipal de Saneamento e seus
instrumentos, que constituem elemento indispensavel para assegurar a prestacdo dos servicos de
saneamento dentro dos padrdes que assegurem as necessidades dos usuarios. Da mesma forma, o
Decreto Municipal constitui 0 necessario marco regulatério dos servigos, e sua publicagdo
estabelece regras claras para orientar a prestagcdo dos servicos.

O Conveénio a ser celebrado entre cada Municipio e Jaragua do Sul é o instrumento legal que
permitira a delegacdo dos servicos, e sd podera ser subscrito apds autorizacdo do Prefeito aprovada
em lei municipal. Finalmente, o Convénio que trata dos assuntos pertinentes a modernizacéo do
setor de saneamento € o instrumento responsavel pela “costura’ intermunicipal, onde estéo
refletidos os fundamentos concernentes a gestéo conjunta dos servicos, tema que permeou todo o
desenvolvimento do trabalho e que sempre foi apontado pelos Municipios como base para as

negociacoes e discussies.

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Os ultimos avangos na legislacdo federal, notadamente a Lei Federa n° 11.107/2005, que
dispbe sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e da outras providéncias,
posterior & finalizagdo dos trabalhos, implicam em necess&rias modificagbes na estrutura dos
convénios, que devem ser substituidos por contratos de programa.

O modelo politico-ingtitucional proposto compreendeu:

§ identificac8o dos objetivos da Politica Municipa de Saneamento;

§ detalhamento do Sstema de gestdo e os entes participantes e responsaveis pela
implementacdo da politica de saneamento, definindo-se responsabilidades para o poder
executivo municipal, o Conselho Municipa de Saneamento, a Conferéncia Municipal de
Saneamento, 0 SAAE Municipal, os prestadores de servicos e 0s usu&rios,

§ detalhamento dos instrumentos da politica: o Plano Municipal, o Fundo Municipal de
Saneamento, o Sistema Tarifario e as Normas de Regulagéo e Controle dos Servigos de
Saneamento;

8§ as Normas de Regulagédo e Controle dos Servigos de Saneamento, que contemplam:
formas de prestagéo dos servigos de saneamento; 0 agente regulador e as diretrizes gerais
para a regulagdo; os direitos e deveres dos usuérios dos servigos,; a protegdo aos Usuérios
dos servicos; os padrfes e niveis de servigos; os niveis de qualidade da gestdo empresarial;
os indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos, a expansdo dos servigos, a
certificagdo de qualidade da prestagdo dos servigos, o regime tarifé&rio; os bens
consignados a prestacdo dos servicos de saneamento; as responsabilidades do prestador
dos servicos pela manutencdo dos bens, as normas técnicas e administrativas para
prestacdo dos servigos, as normas de gestdo financeira e orcamentaria da prestacdo dos
servigos; as normas para afiscalizagdo da prestacéo dos servigos; 0s procedimentos para a
resolugdo de conflitos.

A formagdo ingitucional proposta considerou, em cada municipio, uma autarquia municipal,
inicialmente denominada SAAE — Servigo Municipal de Agua e Esgoto, como entidade responsavel
(i) pela prestag@o dos servigos de saneamento em cada municipio, caso este opere diretamente; e,
(ii) pelas tarefas técnicas diretas de regulagdo e fiscalizacdo da prestagdo dos servigos por outra
entidade.

Além do SAAE, cada municipio contara com um Conselho Municipal de Saneamento, 6rgéo
superior colegiado de natureza deliberativa, normativa e consultora, formado por representantes do
Poder Executivo Municipal, dos Prestadores de Servico e da Comunidade, e que serd responsavel
pela operacionaizag@o da Politica Municipal de Saneamento, bem como da formulacdo de medidas
integradoras de caréter intermunicipal e regional, relativas aos Municipios da Bacia Hidrogréfica do

Rio Itapocu.
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Ainda, o municipio contara com a Conferéncia Municipal de Saneamento, composta por
representantes do Municipio e que tem por finalidade avaiar a situacdo do saneamento a fim de
propor diretrizes para aformulac&o da politica e para a gestdo do setor.

7. ESTRUTURA TARIFARIA PROPOSTA

O regime de cobranca dos servigos é de natureza tariféria, sendo que as tarifas praticadas
obedecer&o ao regime do servigo pelo custo, garantindo ao titular e aos prestadores dos servicos, em
condigBes ficientes de operacéo, a cobertura dos investimentos necessérios para o atendimento aos
principios, diretrizes e metas estabelecidas.

A decisdo e afixagdo dos valores das tarifas observaréo 0s seguintes procedimentos:

§ titular dos servigos estabelecera, em ato proprio, critérios e normas para a composi¢do da

tarifa, para subsidiar os prestadores de servicos,

8 o0s prestadores de servico propordo os valores das tarifas ao Conselho Municipal de
Saneamento, com base no Plano Municipa de Saneamento e nas normas para a
composicéo datarifa;

8 serdo aprovados e fixados os valores das tarifas por meio de Decreto baixado pelo Prefeito
Municipal, devidamente publicado naimprensa oficial.

Para efeitos de tarifacdo, os consumidores de agua séo classificados em cinco categorias:

§ consumidor domiciliar, quando utiliza &gua para fins domésticos em prédios de uso
exclusivamente residencial;

§ consumidor comercial, quando utiliza &gua em estabel ecimentos comerciais e industriais,
em geral, em prédios onde sgja exercida qualquer atividade com fim lucrativo;

§ consumidor industria, quando utiliza &gua em estabelecimentos industriais como
elemento essencial a natureza da industria.

§ consumidor publico, quando a &gua € utilizada por Orgdos dos poderes executivo,
legidativo, judicidrio, autarquias e fundagdes vincul adas aos poderes publicos.

§ outros, que correspondem a usuarios que utilizam &gua para fins que ndo se enquadrem em
nenhuma das categorias anteriores.

O consumo de &gua sera classificado em consumo medido, quando gpurado por hidrémetro,

ou em consumo estimado, quando, na falta de hidrometro, for calculado com base no consumo

presumido, em funcdo da categoria e do porte do consumidor. O consumo minimo de &gua a ser
cobrado por ligagdo ou economia seré de 10 m® (dez metros clibicos).

O titular dos servigos definira o valor das tarifas unitérias, por categoria de consumidores, de
forma a atender as despesas de operagéo, manutencéo e sustentabilidade financeira decorrentes dos
investimentos que se fizerem necessérios a ampliagdo e melhoria dos sistemas de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitério, em conformidade com o Plano Municipal de Saneamento, e
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aterard estes valores, quando se fizer necessario, de forma a atender o equilibrio econdmico-
financeiro da prestacéo dos servigos.

Para o calculo datarifa mensal de esgoto, devera se considerar o volume de esgoto coletado,
como correspondente ao volume de agua faturada acrescido do volume proveniente de fontes
proprias, salvo em situagdes especiais, onde 0 volume de esgotos seja medido diretamente.

A composicao tarifaria do modelo proposto é apresentada a seguir.

omposicao Tarifaria

Custos e
- Dirstose | |-
Indiretos

Parcela destinada a
5 Despesas | |iooooroi] administragic dos

arcela destinada a

operagdo do sisterna

sSevigos e capacitagao do
prestador

TARIFA
Parcala destinada 4
.. 1 realizagio de
Fundo p— investimentos
Municipal de » |Imvestmentos| | L

Sanearmento ) X
Parcela destinada a

| amortizagao de
financiamentos

............................

Parcela destinada a

i Impostos/ | r
Enz? i BT TI T TS Cobertura dé Imposics &
R taxas sobre a conla

Figura7 — Composi¢ao tariféria proposta

Sobre a arrecadacdo bruta das tarifas, diretamente, poder&o incidir encargos e impostos, que

serdo descontados na origem dos recursos.

A parcela remanescente, por sua vez, dividir-se-4 em dois blocos. o primeiro bloco sera
destinado a0 Fundo Municipa de Saneamento, correspondendo a recursos necessario para 0s
investimentos demandados pelo Municipio, de acordo com as defini¢bes do Plano Municipal de
Saneamento; 0 segundo bloco serd destinado diretamente ao prestador de servigos, ou sgja, ao
SAMAE — Jaragua do Sul, para os seguintes fins:

§ Cudgeio Direto e Indireto da prestacdo de servicos: esta parcela cobrira os custos diretos
(materiais diretos e méo-de-obra-direta) e os custos indiretos da exploragdo (materiais
indiretos, mé-de-obraindireta e outros); e,

§ Despesas: eda parcela cobrird as despesas decorrentes da prestacdo do servico,
envolvendo os impactos na estrutura do SAMAE gerados pela administracdo da nova

prestacdo de servigos e para sua capacitagao.
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