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RESUMO

Este trabaho tem por objetivo discutir as principais questdes relacionadas com a remocéo e
reassentamento involuntario de populacdo decorrente de obras de implantacéo de sistemas de
saneamento em &eas urbanas com ocupacdo densa, desordenada e de baixa renda,
caracteristicas presentes nas favelas da Regido Metropolitana de Séo Paulo- RMSP.

PALAVRAS-CHAVE: Urbanizacdo de Favelas, Remocdo de Populacdo, Bacia do
Guarapiranga, Programas de Saneamento Ambiental.
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INTRODUCAO

Este trabalho discute a questéo da remocéo e reassentamento de populagdo em obras de
implantacdo de infra estrutura de saneamento em favelas, tomando por base programas do
setor publico em execucdo, enfocando, especidmente o Programa de Saneamento Ambiental

da Bacia do Guarapiranga, locaizada na Regi&o Metropolitana de S&o Paulo. Este Programa
contempla uma ampla interven¢do em recuperacéo urbana centrada em urbanizacéo de favelas.
O item 1 dedtaca a rdlevancia do tema para 0s programas de saneamento em &reas de baixa
renda, 0 item seguinte resume informagdes sobre o crescimento e perfil socio-econdmico das
favelas no municipio de Sdo Paulo. O terceiro item aponta a concentracéo de favelas na bacia
do Guarapiranga e descreve as caracteristicas destes nlcleos. O quarto item apresenta uma
sintese do reassentamento no Programa Guarapiranga para referenciar os comentarios contidos
nositens5a’.

Reassentamento de Populacdo em Programas de Saneamento em Areas de
Favelas

A transferéncia obrigatéria de populacdo € um tema que, cada vez mais, ganha destagque pela
priorizacdo dada pelas agéncias de saneamento aos programas de ampliagdo do atendimento
sanitério as areas de expansdo e de ocupacdo de baixa renda da RM SP. Esta questdo é tratada
anda com mais rdevancia quando agéncias internacionals de financiamento estdo envolvidas,

como o0 Banco Mundid (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Os
cuidados com os resultados dos reassentamentos involuntérios sobre as condigdes de vida das
familias afetadas € uma questdo que permeia todas as etgpas dos programas. concepcao,

elaboracéo, negociacdo do financiamento e implementagéo.

Esses cuidados se traduzem na adocéo de critérios e diretrizes, elaboracdo de um plano de
reassentamento detalhado, monitoramento das agdes, viabilizagdo de equipes para redizagéo
do trabalho socid e verificacdo constante da metodologia aplicada com os especiadistas das
agéncias internacionais, quando estas estdo financiando a intervencdo. Neste caso, esses
procedimentos e os resultados esperados compdem a lista de acordos contratuais que séo

criteriosamente acompanhados, e, podem congtituir até mesmo eementos de cancelamento de
contrato.

O controle sobre as conseqliéncias destas transferéncias involunt&rias, bem como o
acompanhamento de todo o processo também é exercido pelas organizagBes da sociedade
civil, preexistentes ou potenciaizadas pela propria intervencdo do setor publico, que demanda
interlocutores representativos e com lideranca para poder atuar nestas arees.

As questdes relativas a remocdo e reassentamento de populacdo destacadas neste trabalho
ilustram os diversos aspectos a serem tratados sobre o tema, tendo por intencdo evidenciar a
complexidade do assunto, e ressdtando que este tema ndo e restringe somente a area da
sociologia ou do servico socid. O equacionamento das remogOes e reassentamentos depende
de um conjunto amplo de fatores, que drangem dternaivas de concepcdo dos projetos de
engenharia, procedimentos quanto a programacdo e implementacdo das obras, custos, e, em
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gerd, um aranjo ingtituciona que torna a operaciondizacéo das acles mais complexa e de
dificil consecucéo.
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A tentativa de eencar as principais questdes que envolvem as remocOes e reassentamentos em
obras de saneamento em favelas também tem por objetivo, além de dertar paraa dimensdo do
tema, contribuir para orientar o tratamento da questdo no ambito dos programas de
investimentos para implantacéo de infra-estrutura urbana em éreas de ocupacdo densa e
desordenada que caracterizam os bairros de populagéo de baixa renda

A atuacdo nesta area, pelo menos de forma mais conseqliente em relacéo aos resultados sobre
as condicles de vida das familias afetadas, € uma preocupacdo recente incorporada aos
programas de invesimentos em infra-estrutura do setor publico, e que ainda ndo consolidou
procedimentos nem conta com estruturas do setor governamental para se apoiar.

As consderagOes contidas neste trabalho se bassiam em diversos projetos em desenvolvimento
no Bras| e em outros paises da América Latina que provocam reassentamento involuntario de
populacdo. Entre estes destacam-se, (entre parénteses consta o nimero de remocOes):
Programa de Saneamento Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba (1500 familias), de
Bedo Horizonte (2087familias) e da Bacia do Guargpiranga (3700 familias), Projeto
Recongtrucdo Rio (3700 familias), Hidrodétrica de Yacyreta (2500 familias), Programa de
Transportes Urbanos Integrados em Recife e também em Bedo Horizonte (728 familias),
Projeto do Setor Viério do Paraguai (37 familias), Programa de Ampliacdo dos Sistemas de
Agua e Esgotos de Bogota/Colémbia (65 familias), Programa de Desenvolvimento Urbano de
IpatingalMinas Gerais (750 familias).

Em gerd, tratamse de projetos do setor hidroelérico, macro-drenagem e também de
saneamento com interferéncias com a populagdo, porém prescindem de acles que vao dém de
seus objetivos especificos. Ou sgja, a construgéo de uma barragem para a geracdo de energia
ou aimplantac&o de coletores e interceptores para Sistemas de esgotos, implica na remogéo da
populacéo que eté na faixa de terreno destinada aimplantacéo do projeto.

Quando <e trata de implantacéo de infra-estrutura de saneamento em éreas urbanas densas,
desordenadas e com populacdo de baixa renda, a intervencdo, dentro das perspectivas
adotadas atudmente, implica também naimplantac@o de infra- estrutura urbana que condicionam
a instalacdo e operacdo do sistema de saneamento. Essa atuagdo mais determinante sobre as
caracterigticas das areas acarretam maiores impactos sobre a populagéo e com possibilidades
de equacionamentos diferentes da outra forma de intervencéo.

Projetos dessa natureza s8o de menor nimero e 0 municipio de Sdo Paulo concentra a maior
parte. 1sso ndo significa uma experiéncia de pequeno porte. A atuagdo em urbanizacdo de
favdlas somente do Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do Guargpiranga,
coordenado pela Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras e executado por
Orgaos estaduais e prefeituras envolve investimentos ja contratados da ordem de US$ 80
milhdes, e 0 atendimento aos reassentamentos necess&rios cerca de US$ 50 milhdes. A
intervencdo se estende a 180 nucleos de favelas com cerca de 22.000 familias, e as remocOes
necessarias atingem 3.700 familias.

A urbanizacdo de favelas e o0s conseglentes reassentamentos de populacdo, dentro da
concepcao de recuperacdo urbana, adotada pelo Programa Guarapiranga se tornou referéncia
para a atuagdo do setor publico em éreas urbanas em outros estados brasileiros e outros paises,
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namaioria das vezes divulgado pelo Banco Mundid que financia este projeto e tem por objetivo
aumentar o nimero de intervencdes urbanas dessa natureza nos demais paises onde atua.
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Retomando a afirmagdo dita anteriormente, este trabalho se baseia na experiéncia de um
conjunto de projetos que geram reassentamento de populacéo, porém da destaque a este
processo no Programa Guarapiranga, pelas circunstancias descritas acima

O Crescimento dos Nucleos de Favelas no Municipio de S&o Paulo

A populagdo moradora em nucleos de favelas, na cidade de Sdo Paulo, adcanca quase 2
milhGes de pessoas, segundo os dados obtidos pela pesguisa redizada em 1993, pela
Fundacdo Indituto de Pesquisas Econdmicas FIPE, para a Superintendéncia de Habitacdo
Popular (HABI) da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEHAB) da
Prefeitura de S&o Paulo, com o objetivo de atudizar o Censo de Favelas redizado em 1987.
Entre as conclusdes principais desse trabalho, se destaca a constatacéo de que a populacéo
moradora em favelas tem crescido a taxas constantes nas Ultimas trés décadas, enquanto as
taxas de crescimento da populaco tota na cidade sfo decrescentes.

Em média, no periodo de 1973 a 1980, para cada 100 novos habitantes no municipio de Séo
Paulo, registraram se 15 novos favelados. No periodo de 1980 a 1987 para cada 100 novos
habitantes na cidade, registraram-se 67 novos favelados. Finalmente, esse nlimero cresceu para
a dramética relacéo de 185 novos favelados para cada 100 novos habitantes em S&o Paulo, no
periodo de 1987 a 1993. Portanto, ndo € o crescimento da cidade que explica o crescimento
da populacéo favelada.

A pesquisa FIPE também aponta a consolidacdo dos nucleos favelados, em gerd pelo auto-
investimento dos moradores, com o aumento do nimero de moradias em avenaria e com maior
nimero de habitagbes. A favela deixou de ter um cardter transitdrio associado a idéia de
“imigrantes a espera de um lote” parater um cardter mais dfinitivo de aglomerado com raizes
no tecido urbano: em 1980, apenas 2,4% das moradias era em avenaria, ja em 1987 o
percentual sobe para 50,5% e em 1983 atinge 74,2%.

Também contribui para a consolidacdo dos niicleos 0 maior acesso a servigos de infra-estrutura
publica: cerca de 80% das moradias tém ligacdo eétrica regular e 65% et ligadas a rede
publica de &ua. O ponto critico em relacdo a infraestrutura bésica aparece nos 77% dos
domicilios com destino dos esgotos a0 ar livre e/ou candizados direamente para 0 corrego
mais préximo ou represa.

Quanto a propriedade do solo, em 1973, cerca de 1,1% da populagdo do municipio morava
em &easinvadidas, segundo levantamentos redlizados pela Secretaria do Bem Estar Socid. Em
1987, esse nimero subiu para 7,7% e hoje et préximo dos 20%. No que se refere as
propriedades invadidas ou favelas, em 1987 a Stuacdo era a seguinte: 70% da populacéo
favelada estava em areas de uso comum (dominiais do estado ou do municipio); 20% em érees
particulares €, 10% em &reas mistas (particulares e de uso comum).

As favelas de S0 Paulo abrigavam em 1993, 378.863 domicilios, ou sga, mais do que o
dobro de seis anos antes (150.452 habitagdes em 1987). A razéo de crescimento entre o
Censo de 1987 e o levantamento FIPE foi de 2,52. A esse tota de moradias corresponde uma
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populacdo de 1.901.892 pessoas ou, aproximadamente, 19% da populacdo paulistana
recenseada pela FIBGE em 1991. Cada domicilio abrigaem média, 5,02 pessoas.
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Segundo as pesquisas, 49,9% das familias declararam ter chegado a favela no periodo
1987/1993. As razbes que explicam esse subgancid aumento de favelas sfo diversas. Em
primeiro lugar, aparece a dificuldade de pagamento de augués (38,7% moravam em casas
adugadas). Também é sgnificativo o percentud de familias que jativeram casa propria (8,8%).

Os chefes de familias das favelas de Sdo Paulo sBo, em sua grande maioria, naturais de outros
Estados da Federac@o, notadamente da regido nordeste (60,8%). Os nascidos em Séo Paulo
chegam a 18%. Dentre os chefes de familia, cerca de 70% tém uma ocupacdo, ainda que 24%
sem o devido registro em carteira. Aproximadamente 6% sdo gposentados.

Os desempregados correspondiam a 8,5% do total de moradores e, 15,6% da populacéo
favelada economicamente ativa. O perfil da renda das familias moradoras em favelas vem
sofrendo ateracBes. O percentud de familias com rendimentos de até dois salarios minimos tem
decrescido e aumentado o contigente dos grupos familiares que auferem 5 ou mais saaios
minimos. Familias nesta faixa de renda inexistiam nas favelas em 1980 e congtituem, em 1987,
24,1% do total, passando a 34,6% em 1993.

A familia moradora em favela é predominantemente nuclear (75%), condituida apenas pelo
casal com ou sem filhos. 61% dos casais tém até dois filhos e, desses, a maioria tem apenas um
(34%). As familias extensas correspondem a 22% do total. A populacdo de favea,
predominantemente migrante, passa, em gera, por outras cidades antes de chegar ao Municipio
de Séo Paulo e dificuldades econdmicas determinaram essa opcéo de moradia. Seus filhos, ja
paulistanos, continuam morando na favela, demostrando que outras dternativas de moradia séo
dificilmente dcancadas.

Os nucleos de favelas se concentram nas regides sul e norte do municipio de Sdo Paulo. A
maior concentracdo de domicilios ocorre nas regifes mais periféricas, onde sBo maiores os
vazios urbanos e menores as possibilidades de expulsio ou de agOes de reintegragéo de posse.
A organizacgo coletiva e a participacéo politica ndo aparecem paraamaio ria dos moradores de
favela, como uma dternativa para das condicles de vida Em gerd, os problemas sfo
enfrentado com solugBes individuais. A dternativa de sar da favela é uma possibilidade
contemplada péos moradores. voltar para o Estado de origem, morar em outro bairro ou em
casas melhores. Porém, a grande maioria, investe suas economias e suas horas de trabaho
disponiveis na mehoria das moradias.

Do éngulo dos moradores e também do setor publico, que destina cada vez mai's recursos para
dotar os nicleosdefavelasdeinfra-estrutura, essas areas deixaram de ter um caréter transitorio
asociado a idéa de “imigrantes a espera de um lote”’ para ter um carder mais definitivo de
aglomerado com raizes no tecido urbano, pelas dimensdes, caracteristicas congtrutivas das
moradias e locdizacdo. : em 1980, apenas 2,4% das moradias era em avenaria, jAem 1987 o
percentua sobe para 50,5% e em 1983 atinge 74,2%.

A Concentracédo de Favelas na Bacia do Guarapiranga
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A bacia do Guarapiranga devido as condigdes peculiares de sua insercdo na dinamica urbana
da RMSP, dada sua localizagéo e caracterigticas préprias do processo de ocupagéo do solo
concentra um grande nimero de favelas. Nos quatro municipios principais, foram identificados
240 nucleos, sendo que 80% esté@o locaizados no municipio de Sdo Paulo, e as demais entre
Embu, Itapecerica da Serra e Embu Guagu. S&0 cerca de 23 mil familias, ou em torno de 100
mil pessoas, em favelas, o que corresponde a 18% da popul agéo total da bacia

O reservatério do Guarapiranga esté situado na por¢do do municipio de Sdo Paulo abrangida
pela bacia, e as favelas concentradas nessa regido estéo localizadas, em gerd, nos fundos de
vae ocupando as encostas e margens dos corregos que dimentam o reservatério. Simulagbes
feitas com base nos estudos que correlacionam 0 uso do solo e a qualidade da agua indicam
gue o conjunto de nucleos de favelas na bacia é responsavel por cerca de 12% da carga
poluidora afluente ao reservatdrio.

As favelas da bacia se caracterizam pela ocupacdo de encostas de dtas declividades, se
estendendo pela planicie duvionar. Todas apresentam deficiéncias no sistema de drenagem das
encogtas, com riscos de ingtabilidade, escorregamento, carregamento de solo superficia e lixo
através dos taudes ingremes, comprometendo os corregos existentes na base das encostas e a
ub-bacia onde estdo inseridos. As inundagdes sfo periddicas e atingem parte das moradias. O
eggotamento sanitério € feito a céu aberto e langado diretamente nos corregos. A densidade
habitaciordl € alta e as condi¢des de acesso precarias.

A intervencdo em urbanizacdo destas &reas contempla: a implantagdo de um sstema viario, de
drenagem, de &gua e esgoto, contengdo geotécnica, equacionamento da coleta de lixo,
equipamentos comunitérios e canaizacdo do corrego. O esgotamento sanit&rio deve atender a
todas as moradias.

Sintese do Reassentamento de Populagdo no Programa Guarapiranga

? Tota de familias. ESta previsto o reassentamento de 3.700 familias, dentre as cerca de
22.000 que deverdo ser atendidas com obras de urbanizacdo de favelas. Ja foram
realizados 300 reassentamentos de familias moradoras em favelas onde a Prefeitura de Séo
Paulo estd executando obras.

? Locd do resssentamento: As familias foram reassentadas em conjuntos habitecionais
congtruidos pela Cia. de Desenvolvimento Habitacional e Urbano — CDHU. Os conjuntos
sd0: Feitico da Vila, locdizado na estrada de Itapecerica da Serra, municipio de Séo Paulo,
e S0 Luiz, locdizado proximo ao Cemité&io Sdo Luiz e nas imediagbes do Centro
Empresarid.

? Locaizacdo da area de reassentamento: Conforme diretrizes de projeto, a localizacéo das
unidades habitacionais de reassentamento é proximo da aea de origem. A dterndiva
adotada € mais favoravel do que o locd de origem, ambos na regi&o sul, porém o loca de
reassentamento € mais proximo dos centros de oferta de emprego e bem servido de infra
estrutura urbana, incluindo transporte.
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? Forma de aquisicdo das unidades habitacionais: O acesso a nova moradia segue as regras
da Politica de Financiamento da CDHU, que contempla um subsidio direto para a
populacdo com renda até dez sdlarios minimos. O subsidio é decrescente segundo arenda e
a0 longo dos 25 anos de financiamento. O valor da prestacéo mensal é de cerca de 30% da
rendafamiliar e avendado imdvel ndo é permitida durante o periodo de financiamento.

? Arranjo Ingtitucional para o Atendimento Habitaciona: Para o Programa Guarapiranga o
Estado, aravés da CDHU, acordou a oferta de trés mil unidades habitacionais para
atendimento das remogOes provenientes das obras de urbanizacdo feitas nos quatro
municipios da bacia; Sdo Paulo, Embu, Itapecerica da Serra e Embu-Guagu. A PMSP
complementa essa of erta com a disponibilizacdo de 500 unidades habitacionais.

? Orcamento para o Reassentamento: O Estado, através da CDHU investe cerca de US$ 30
milhGes de recursos proprios (sem contrapartida do financiamento externo), e a PMSP
cerca de US$ 10 milhdes (namesma modalidade).

? Complementacdo dos Recursos para 0 Reassentamento: a PMSP esta investindo, com
recursos préprios, na construcéo de 900 unidades habitacionals nas areas das favelas com
obras jainiciadas ou sendo iniciadas, para reordenar a ocupacéo atendendo exclusivamente
as familiasja moradoras na area.

? Alteragbes do escopo origind do reassentamento: A principd ateracdo concerne a
construcdo de unidades nas favelas, 0 que permitiu agilizar o cronograma de oferta de
unidades e também compatibilizé-10 com as obras de urbanizagZo.

? Principais dificuldades para redizacdo dos reassentamentos. 1) o envolvimento de 6rgéos
do estado e do municipios dificultaram os acertos de cronograma e a operacionaizacéo das
ac0es, devido principa mente as diferencas de calendério de administracdo do estado e do
municipio; 2) o sstema de financiamento habitaciond tanto da CDHU como da PMSP néo
foram preparados para o atendimento a populagdo com o perfil das removidas de favelas,
3) as obras de urbanizacdo de favelas geram remogOes ndo previstas, pela necessidade de
adequacdo do projeto durante a obra e devido a precariedade construtiva das moradias na
favela, 0 que o provoca perdas ndo previdas de moradias; 4) dificuldades de adesfo da
populacdo devido & atrasos significativos de cronograma, trazendo descrédito quanto a
atuacdo do setor publico.

Os Fatores que acarretam a Remocdo de Populacdo em Obras de
Urbanizacgéo de Favelas

A remogéo de populagéo resulta da necessidade de criacdo de espago para a implantacdo de
infra- estrutura sanitéria, viabilizada pela obra de urbanizacéo da favela. O niUmero de moradias
afetadas pela obra varia, em grande medida, segundo o grau de intervencdo na &ea. As
intervengdes que promovem dteragdes Sgnificativas no padréo de ocupacéo, proporcionando a
criacdo de um sistema viario que possibilite 0 acesso préprio para cada moradia, aimplantacéo
de um sistema de esgotamento que garanta condi¢des adequadas de operacéo e manutengao, a
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solucéo definitiva dos problemas de risco e de drenagem, a protecéo eficiente do cdrrego
geram, inevitavelmente, um grande nlimero de remogdes.

Os programas que contemplam projetos que geram remogdes buscam, sem excegéo, reduzir o
nimero de moradias afetadas para minimizar o problema socid que estas transferéncias
acarretam para a populagéo a ser transferida e, também, porque equacionar a oferta de novas
moradias em geral ndo € uma equacdo de fécil resolucdo. A possibilidade de equacionamento
do reassentamento da populacéo afetada pela obra se transforma em um determinante do grau
de intervencdo a ser adotado, ou impde que a dternativas de atendimento hebitaciond sga
incorporado a prépriacbra.

As solugdes técnicas adotadas no projeto interferem, portanto, na quantidade de populacéo
afetada pela obra. Porém, estas ndo sd0 os Unicos fatores determinantes. Outros condicionantes
importantes sG0 a densidade habitaciond e o padrdo congtrutivo das habitagBes. Também
geram alteragdes fatores como o tempo decorrido entre a elaboracdo do projeto e arealizacdo
da obra, as condigbes socio-econdmicas da populacdo e 0 seu grau de organizagéo, a
capacidade da ingtituicdo responsavel pela obra lidar com a populacéo através de sua equipe
socid, as dternativas de reassentamento a disposicdo, a capacidade de controle sobre todas
edas varidveis, entre outros fatores.

Este conjunto de fatores ja sdo suficientes para diferenciar as remogOes geradas por obras de
urbanizacéo de favel as das provocadas por outras obras de infra-estrutura, como hidroel étricas,
candizacdo de rios grandes obras vi&rias, entre outras, onde as remocles estéo circunscritas a
faxa de interferéria com a obra. Na urbanizag&o de favelas, as remogdes ocorrem de forma
dispersa em vérios pontos da favela, sgja pela candizagcdo do cdrrego, a abertura do sstema
viario principa ou de vielas de acesso, a contencdo de uma Situacdo de risco, etc. Ademais, as
solugdes técnicas da intervencdo adotada podem permitem uma maior adequacdo dos impactos
do projeto em relacéo a disponibilidade e dternativas de oferta de unidades habitacionais paraa
populacéo afetada.

Arranjos Possiveis para Viabilizar Socialmente as Remoc¢des

Uma dternativa para equacionar as remogdes, minimizando o seu aspecto compulsdrio setorna
possivel através da formula denominada “xadrez”. 1sto se congtitui na possibilidade de troca de
moradia entre as familias afetadas. De forma geral, a maioria das moradias af etadas pelas obras
estd dtuada no fundo do vae, nas margens dos corregos ou mesmo sobre 0s corregos,

tratando-se das unidades habitacionais em piores condigdes, sujetas a inundagdes e de pior
quaidade congtrutiva Os moradores dessas unidades, via de regra, ndo tém condigdes
econdmicas paradterar essas condigdes de vida

As dternativas de oferta de unidades habitacionai's para reassentamento, em gerd, pressupdem
o financiamento facilitado para a aquisi¢do da nova moradia. Por maior que sgja o subsidio, as
parcelas mensais correspondem a, no minimo, 30% da renda familiar mensal. Esse montante
torna-se inviave para muitas familias que devem ser removidas. Em contrgpartida, outras
familias moradoras na favela desgam mudar para outro locd que ndo sga favda e s
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candidatam a assumir o financiamento habiteciona e ceder sua moradia para a familia que
compulsoriamente tera de ser removida

Contribui para tornar esta troca se tornar vidve, o fato de toda a favela estar recebendo infra
edrutura e melhorias. Portanto, mesmo a populacdo remanescente € favorecida. Estes
condigbes também implicam na redizacdo de um trabdho socid de divulgacio e
esclarecimentos abrangendo toda a populacéo da favela e ndo somente agueles moradores que
estéo sendo diretamente afetados pela obra.

Demais Fatores

O nimero de pessoas a ser removida e reassentada, assim como a forma em que esse processo
se rediza, em obras de infra-estrutura sanitéria em favelas, € resultado da interacéo de varidvels
diversas associadas a um indice significativo de imprevisibilidade. Para ordenar a descricéo,

essas variavels podem ser agrupadas tais como: as com origem na concepcao da intervencao,

as decorrentes das condicfes sicio-econdmicas da populacdo, as resultantes dos arranjos e
particularidades ingtitucionais dos érgéos envolvidos naintervencao, as resultantes das previsdes
orcamentarias e das condigdes efetivas de elaboracdo e consecucao do plangamento previsto,

as legais entre outras.

O conjunto de aspectos envolvidos com a concepgdo da intervencdo influenciam diretamente no
numero de familias a remover, pois determinam a profundidade da acdo na &ea e, portanto, o
graus de ateracdo no padrdo de ocupacdo. Esse nimero também sofre ateragdes segundo as
dternativas técnicas e tipos de equipamentos utilizados para a redizacdo da obra, que
provocam maiores ou menores impactos sobre as moradias, em geral de padréo sumamente
precario. A demora na conclusdo dos projetos e redizacdo das obras € outro fator de
imponderabilidade. Obras redizadas longo tempo gpods a conclusdo dos projetos encontram
condigBes de ocupacdo com ateraches significativas, principamente em relacdo a densidade
dessa ocupagéo.

As varidveis que se agrupam na ordem das questfes socio-econbnricas S0 as rddivas aniveis
de renda familiar, organizacdo comunit&ia, credibilidade nas agbes governamentais, e s
esendem até a dificuldade muito freqlente de disponibilidade de documentacdo pessod para
aender s exigéncias de um financiamento habitaciond.

No grupo dos aspectos referentes a0 plangamento das acles, trés questbes devemn ser
destacadas: i. inexisténcia de uma politica de reassentamento, sgia ao nivel municipa, estadud
ou federa, que defina regras quanto as responsabilidades ingtitucionais, direito dos afetados,
financiamento habitaciond, aquisico de terras, compensagoes, titulagcdo, etc.; ii. Deficiéncias
e/ou ateragBes nos projetos técnicos que impedem uma adequada preparacdo dos planos de
reassentamento; insuficiente articulacdo na fase de elaboracéo dos projetos entre as areas de
engenharia e asocid, visando a adocdo das melhores aternativas sob 0 angulo das remocOes.

Dada edtas condigdes, dificuldades se somam paa o aendimento as diretrizes e
recomendacles das agéncias internacionass, que visam: reduzir as remogdes ao maximo, mitigar
0S impactos negativos sobre a populagéo afetada, envolver a participacdo da populacéo afetada
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na tomada de decisdes quanto a0 reassentamento e, compensacdo pelas perdas materials,
assigéncia e melhoria das condiges de vida

No rol dos aspectos ingtitucionais, diversas questdes devem ser tratadas com 0 mesmo grau de
importancia, entre edas, um aranjo ingditucionais gerdmente demasiadamente complexo,
envolvendo niveis adminidraivos municipais e estaduais, mudangas politico-adminigtrativas,
equipe socid e capacidade de gest@o insuficientes, politicas habitacionais distintas entre os dois
niveis da administracéo publica e, sobretudo, direcionadas para publicos diferentes do afetado
pelaremocdo em favelas.

As questdes orcamentarias se referem ndo somente a verba tota disponivel, destague também
deve ser dado a docagdo ou sua disponibilizacdo no projeto. Em gerd, os custos do
reassentamento, que atinge somas elevadas devido aos vaores dos terrenos e da construcdo
civil na RMSP, integram a intervencdo enquanto recursos proprios das ingtituicdes envolvidas
com edtas acles, sem a participacdo dos recursos do financiamento externo. Esse arranjo
resulta em uma reducdo da capacidade do projeto de interferir na aplicagdo dos recursos,
ocasionando atrasos em cronogrameas de oferta de unidades habitacionais e a impossibilidade
de controle desses cronogramas e da tipol ogia da unidade que esta sendo ofertada.

Figura 1: Unidade habitacional indicada pararemogao.

Figura 2. Obras de canalizacdo do corrego com interferéncia com as unidades
habitacionais.
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Figura 3. Unidade habitacional construida para reassentamento na favela pela
Prefeitura de Sdo Paulo.

Figura 4: Conjunto habitacional da CDHU para atendimento as remogoes.
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