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Resumo do Trabalho

Dos 8.051 km? da Regido Metropolitana de S3o Paulo (RMSP), 54% s&o Areas de Protecdo e
Recuperacgdo dos Mananciais — APRMs, onde convivem mais de 2 milhdes de habitantes e,
boa parte, em favelas e ocupacbes incompativeis com a vocacdo ambiental da regido. A
complexidade desses problemas, acrescida da incipiéncia no planejamento e gestdo
metropolitana e de politicas e estratégias coordenadas, motivaram, no presente trabalho, o
exercicio de utilizacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) como instrumento de
organizacdo espacial e de requalificacdo ambiental e do uso e ocupacdo do solo na area de
estudo. A AAE, seguindo as recomendacdes da Comissdo Econémica Européia, promoveu 0
diagndstico e a analise estratégica de cada manancial, incluindo o uso de ferramentas
tecnoldgicas avangcadas, como a modelagem matematica e a Matriz Multicritério, avaliando-
se a viabilidade de intervengdes sob trés perspectivas: i) maior rendimento ambiental; ii)
maior beneficio econdmico e social; e iii) viabilidade politico-institucional. O trabalho
concluiu que a sistematica da AAE no exame de uma situacdo critica como a dos mananciais
da RMSP &, sendo essencial, recomendavel para a tomada de deciséo, planejamento e gestdo

sustentavel dessas areas.



1. Introducgéo

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) possui 39 municipios e abrange 8.051 km?,
dos quais 54% (4.356 km?) sdo Areas de Protecéo e Recuperacéo dos Mananciais — APRMs.
Nelas convivem mais de 2 milhdes de habitantes (IBGE,2000;SERHS,2004), projetando-se
um incremento de mais 800 mil pessoas nos proximos 20 anos. Grande parte dessas areas esta
afetada pela expansdo da malha urbana, em especial, nas areas de drenagem dos reservatorios
Billings e Guarapiranga, onde justapuseram-se loteamentos de origem irregular e favelas cuja
I6gica é parte integrante do dinamismo e das marcas distintivas da expansdao do anel
periférico urbano: ocupagdo desordenada, pobreza e insuficiente infra-estrutura de servigos.
Um dos principais efeitos deste avanco sobre as areas de mananciais é a deterioracdo da
qualidade das aguas dos reservatorios e seus tributarios, sob o impacto de cargas de polui¢do
de origem domeéstica e difusa.

Com isso, a sustentabilidade dos mananciais metropolitanos esta, essencialmente, relacionada
a viabilidade de acGes articuladas e de um esforco integrado que transcende as escalas locais
ou microrregionais de gestdo, requerendo formas alternativas de promoc¢do das chamadas
funcdes puablicas de interesse comum. Além disso, o interesse pela gestdo sustentavel do
territorio advém de dois fatores principais, de quantidade e qualidade de &gua, que trazem
ameacas a utilizacdo continua para o abastecimento publico de varios dos atuais sistemas
produtores hoje operados pela Sabesp, concessionaria estadual de servigos de saneamento:

e Ha limitagcBes quantitativas as disponibilidades hidricas da Metropole, face a uma
aglomeracdo urbana que se aproxima de 20 milhGes de habitantes, assentada junto ao
alto curso do rio Tieté. O deficit estrutural de vazdes necessarias ao abastecimento
plblico é suprido, em sua quase totalidade, pela captacdo e reversdo de 31 m*/s da
bacia do rio Piracicaba. Esta bacia drena a populosa e economicamente estratégica
macro-regido de Campinas, também afetada por disponibilidades limitadas de vazdes.
A reversdo existente, integrante do Sistema Cantareira, responde por quase 50% do
abastecimento piblico da Regido Metropolitana de S3o Paulo, hoje em torno de 63 m*/s
de vazdo média anual; e

e Importantes mananciais situados no territério propriamente dito da RMSP estéo
afetados agudamente pela expansao da malha urbana. Em especial, os antigos bairros e
vilas de padrdo de renda alta e média, de baixa densidade populacional, das areas de
drenagem dos reservatérios Billings e Guarapiranga, foram sendo gradativamente

invadidos por loteamentos irregulares e favelas, espraiando-se pelas areas de varzeas,



fundos de vale, encostas e regides distantes, onde a provisdo de infra-estrutura €, por

vezes, inviavel ou ndo factivel, provocando toda a sorte de problemas para a qualidade

das aguas dos rios e corregos afluentes aos reservatdrios de abastecimento pablico.
A complexidade desses problemas urbano-ambientais nas APRMs, acrescida da incipiéncia
dos sistemas de planejamento e gestdo metropolitana e de politicas e estratégias coordenadas
para o enfrentamento das questdes regionais, foram os principais fatores de motivacdo para a
utilizacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) como instrumento de organizacao
espacial e de requalificacdo ambiental e do uso e ocupacdo do solo na area de estudo, objetivo
assumido no presente trabalho.
Admitindo que a AAE se apresenta, em comparagdo aos demais instrumentos e mecanismos
disponiveis, como uma das formas mais adequadas para a andlise de politicas, planos e
programas integrados, associados a situagOes criticas e complexas como a da RMSP,
assumiu-se como objetivo principal do trabalho utilizar a AAE na analise estratégica das
diversas questdes e impactos que interferem sobre as APRMS, verificando a sua utilidade
como instrumento de ordenamento e gestdo urbana e territorial em areas de mananciais.
Cumpre assinalar que o desenvolvimento da AAE desdobrou-se do processo de concepgdo e
preparacdo do Programa de Saneamento Ambiental dos Mananciais do Alto Tieté - Programa
Mananciais — sob a coordenacdo da Secretaria Estadual de Energia, Recursos Hidricos e
Saneamento do Governo do Estado de Sdo Paulo (SERHS), com o envolvimento do Banco
Mundial e do Policy and Human Resources Development Fund — PHDR, do Japédo (Fundo de
Politicas e Desenvolvimento de Recursos Humanos), este Gltimo responsavel pela doacédo dos
recursos da preparagéo do Programa.
Trata-se, 0 Programa, de um conjunto bastante amplo de ac¢des voltadas ao desenvolvimento
urbano, a promocéo social e a protecdo ambiental, tendo como areas de intervencdo as sub-
bacias da Billings, do Guarapiranga, do Alto Tieté-Cabeceiras, do Juqueri-Cantareira e do
Alto e Baixo Cotia, todas de importancia estratégica para o abastecimento publico da Regido
Metropolitana de S&o Paulo. A sua preparacdo e futura implantacdo é de ordem multi-
institucional, com a participagdo cooperativa de onze diferentes organizagdes publicas,
pertencentes a esferas distintas de governo: Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e
Saneamento, Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S&o Paulo — SABESP, Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano —
CDHU, todas vinculadas ao Governo do Estado de Séo Paulo, e Prefeituras Municipais de
Séo Paulo, Sdo Bernardo do Campo, Santo André, Diadema, Guarulhos, Mogi das Cruzes e

Suzano.



2. Hipotese
O trabalho considerou, como ponto de partida, as limitacbes de alguns dos atuais
instrumentos de planejamento e gestdo, tais como as avaliagcGes de impacto ambiental (AlA) -
tradicionalmente pragmaticas e vinculadas aos estudos de impacto ambiental (EIA) — na
tomada de decisdes de carater mais estratégico e abrangente, relacionadas a politicas, planos e
programas de ambito metropolitano (Partidario, 2000).
Essa andlise foi previamente subsidiada pelo estudo das experiéncias brasileiras e
internacionais relacionadas a avaliagdo de impactos ambientais de grandes empreendimentos
e programas, ai incluido o EIA-RIMA do Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do
Guarapiranga, os estudos ambientais vinculados ao Projeto Tieté, entre outros. No caso da
analise das AAEs, foram pesquisadas e avaliadas as experiéncias da Nova Zelandia, Canada,
Dinamarca, Reino Unido, Holanda, Estados Unidos e demais casos associados a atividades do
Banco Mundial', particularmente nas llhas Fiji, Honduras e México. No Brasil, constituiu-se
referéncia obrigatoria a recente Avaliacdo Ambiental Estratégica empreendida para a
implantacdo do Projeto do Anel Rodoviario Metropolitano - Rodoanel, coordenado pela
DERSA — Desenvolvimento Rodoviério S.A..
Com base no pressuposto de que a AAE representa um modo mais eficaz de identificar, no
estagio mais antecipado possivel, os impactos ambientais de decisdes feitas no nivel de
politicas, planos e programas (Partidario, 1995) e uma vez consideradas as experiéncias
internacionais de sua aplicacdo, decidiu-se pela utilizacdo desse instrumento, visando
contribuir, de um lado, para a andlise sistematica de alternativas sustentaveis de intervencao
e, por outro, assegurando a integracdo das acdes a uma légica de ordenamento territorial e de
requalificacdo das ocupacdes nas APRMSs, sob o enfoque estratégico regional.
Desse modo, conforme MMA (2002), espera-se que a Avaliagdo Ambiental Estratégica
contribua como um instrumento de planejamento e gestdo do territdrio a partir dos seguintes
beneficios:
e Visdo abrangente das implicacbes ambientais da implementacdo do Programa
Mananciais;
e Seguranca de que as questdes ambientais estdo devidamente tratadas e abordadas, de
forma integrada e articulada aos aspectos estratégicos e essenciais de desenvolvimento
da metropole;

e Facilitacdo do encadeamento de a¢cdes ambientalmente estruturadas;



e Processo de formulacdo de politicas e planejamento integrado e ambientalmente
sustentavel;

e Antecipacdo dos provaveis impactos das a¢6es do Programa;

e Melhor contexto para a avaliacdo dos impactos ambientais cumulativos potencialmente
gerados pelos projetos, empreendimentos e iniciativas circunscritas ao Programa

Mananciais.

3. Metodologia

O desenvolvimento da AAE no ambito do Programa Mananciais ponderou a recomendagéo
da Comissdo Econdmica Européia — ECE quanto as sete etapas bésicas de elaboracéo (Egler,
2001), quais sejam: (i) inicio, definindo a necessidade e o tipo de avaliagdo ambiental, a qual
foi discutida junto a Secretaria Estadual de Meio Ambiente —-SMA,; (ii) scoping, identificando
as alternativas relevantes e o0s impactos ambientais decorrentes; (iii) revisdo externa,
incluindo a revisdo por agentes externos, especialistas e autoridades; (iv) participacdo do
publico, associada ao envolvimento da Agéncia de Bacia do Alto Tieté e dos cinco sub-
comités de bacia hidrografica abrangidos; (v) documentacdo e informacdo; (vi) tomada de

decisdo; e (vii) implementacao.

3.1. Inicio

Considerando que as Politicas Nacional (Lei Federal n° 6.938/81) e Estadual de Meio
Ambiente (Lei Estadual n® 9.509/97) e as demais legislacGes infraconstitucionais brasileiras
ndo dispdem sobre a obrigatoriedade ou sobre o conteddo minimo de uma Avaliacdo
Ambiental Estratégica, o presente exercicio — dada a magnitude e alcance do Programa —
buscou envolver os 6rgdos e entidades ambientais, em especial a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, para esclarecer e discutir 0s principais requisitos para a configuracdo da AAE,
ponderadas as historicas reivindicacBes de muitos segmentos e instituicdes — tais como o
proprio Conselho Estadual de Meio Ambiente / CONSEMA —, as limitacfes e condi¢cOes
explicitas nas normas vigentes e as tendéncias mais abrangentes de avaliacdo de impactos
ambientais emanados, principalmente, das experiéncias internacionais.

Uma das principais conclusdes desse processo de construgdo conjunta, além da defini¢do da
propria estrutura da AAE, foi a necessidade de se tratar questdes estratégicas na avaliacdo de
viabilidade do Programa Mananciais, de um lado, tratando as alternativas estratégicas de

intervencdo e, de outro, os reflexos sobre a indugdo a ocupagdo e ao desenvolvimento



socioecondmico, as melhorias sobre a qualidade das &guas, a sustentabilidade das
intervencgdes, a melhoria dos niveis de salubridade humana e ambiental, aperfeicoamento
tecnoldgico, operacionalidade de sistemas de esgotamento em areas de baixa renda, etc. Além
de orientar a tomada de decis@es, justificando o conjunto de intervencdes do Programa, as
questdes estratégicas contribuem de modo singular para o avango no planejamento e na

gestéo territorial das APRMs, objeto central do presente trabalho.

3.2. Scoping

A AAE se organizou a partir da apresentacdo do diagnostico das areas de intervencdo do
Programa, apontando as principais caracteristicas e problemas das cinco sub-bacias
hidrograficas abrangidas, sintetizados no Quadro 1 seguinte.

Quadro 1 — Sub-Bacias, Municipios da Bacia do Alto Tieté e Areas de Drenagem

Area de
Sub-Bacia Municipios Drenagem Principais Problemas nas APRMs
(km?)
Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra Octupagao urban desordenada; Supressio
- Santo André, Sdo Bernardo do Campo, getag , s, Deg ¢
Billings Diadema. Sio Caetano do Sul. Maua 1.025 da qualidade das &guas, inclusive na
x ' ' ' captacdo do Rio Grande; Dificuldade para
Séo Paulo (parte) d ~ - )
implantacdo de infra-estrutura;
Aruja, Biritiba Mirim, Ferraz de Ocupagdes e auséncia de infra-estrutura
. Vasconcenlos, Guarulhos, no entorno do reservatdrio Taiagupeba;
Cabeceiras . . 1.694 L . .
Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Po4, Contaminagéo dos rios e corregos pela
Salesdpolis, Suzano atividade agricola (agrotoxicos)
Embu, Embu Guacu, Itapecerica da Ocupacdo urbana desordenada; Supressdo
Guarapiranga Serra, Sdo Lourenco da Serra, S&o Paulo 640 da vegetacdo ciliar e varzeas; Degradagdo
(parte), Juquitiba da qualidade das aguas
. - . No Baixo Cotia, ocupagdes urbanas e
Alto e Baixo Cotia g:a?]té?;a Carapicuiba, - Cotia, Embu e 265 degradagdo da qualidade das aguas para
captacdo
. . Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Urban_lzagao N O.C upacoes em Malrlpo_ra,
Juqueri-Cantareira L 713 com interferéncias sobre o reservatorio
Franco da Rocha, Mairipord Paiva Castro

Fonte: Plano da Bacia do Alto Tieté, Relatorio Final, Versdo 2.0, setembro/2002; Relatorio Final Programa Guarapiranga, SERHS, 2001,
Relatério de Qualidade de Aguas Interiores, CETESB, 2004.

Entre os problemas de maior relevo figuram as restricbes com relacdo a disponibilidade e
gualidade das aguas dos mananciais. O territério da RMSP encontra-se marcado pela baixa
disponibilidade de agua e por conflitos reais, e outros ainda potenciais, pelo seu uso. A razao
original desta limitagdo quantitativa se deve a sua localizagéo no trecho de montante da bacia
do rio Tieté, que segue a configuracdo singular de boa parte das bacias hidrograficas das
regibes Sudeste e Sul, com caminhamento para o interior, em sentido oposto a vertente
maritima. Esta condic¢éo locacional pouco favoravel é ainda agravada pela complexidade dos

regimes hidraulicos e hidrologicos da Bacia do Alto Tieté, tendo em vista as alteragdes fisicas



produzidas por obras realizadas ao longo do tempo e pela dindmica espacial e demogréfica
metropolitana, que atua sobre o comportamento e a qualidade dos corpos d’agua superficiais.
A estas restricdes de ordem mais quantitativa, adicionam-se problemas de qualidade,
compondo um cenario que exige muita atencdo por parte do poder publico, um
monitoramento constante e cada vez mais sofisticado e, ainda, politicas e medidas que
permitam uma administracdo adequada das escassas disponibilidades.

As limitagdes de quantidade podem ser ilustradas pela comparagdo com os indices
recomendados pela ONU, cujos critérios estabelecem o montante de 2.500 m*/hab/ano como
suficiente para a vida em comunidade, sendo admitido, em condicdo critica, até 1.500
m?*/hab/ano. Neste contexto, na Bacia do Alto Tieté, conta-se com apenas 200 m*/hab/ano, ou
seja, 1/7 da quantidade considerada como minima pela ONU (REBOUCAS,1999).

Para o suprimento do déficit da producdo hidrica da Bacia do Alto Tieté sdo importados 31
m?®/s das 4guas da Bacia Hidrogréfica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (UGRHI-5), 1
m?*/s da Bacia da Baixada Santista (UGRHI-7) e 0,5 m*/s da Bacia do Litoral Norte (UGRHI-
3), que incrementam, respectivamente, a alimentacdo dos sistemas produtores de &agua
metropolitanos Cantareira, Guarapiranga e Rio Claro. Essas reversdes representam 48% da
capacidade nominal dos oito sistemas produtores (Alto e Baixo Cotia, Cantareira,
Guarapiranga, Ribeirdo da Estiva, Rio Claro, Rio Grande e Taiagupeba), que abastecem 99%
da populacdo residente na UGRHI-6 e 15% da demanda industrial, que complementa as
vazOes de abastecimento com a utilizacdo de fontes proprias, essencialmente subterraneas.
Esse quadro é, ainda, agravado pelo crescimento da degradacdo da qualidade da &gua dos
reservatorios, fundamentalmente associado ao avanco das ocupacdes urbanas e, com efeito, as
deficiéncias de infra-estrutura de saneamento. Hoje, a RMSP conta com cerca de 65% dos
esgotos coletados e somente 32%, destes, tratados nas cinco grandes estacdes de tratamento,
gue compdem o Sistema Integrado operado pela SABESP. A auséncia de rede coletora é
particularmente grave em sub-bacias densamente ocupadas, tais como Billings e
Guarapiranga, e mesmo nos locais onde a rede coletora esta instalada, essa contribuicéo
ocorre pela falta de coletor-tronco e/ou de interceptor, ou em funcdo de conex&o direta, feita
durante a construcdo ou manutencdo do sistema. Além disso, subsistem problemas
operacionais ndo menos graves, sobretudo em areas de baixa renda, favelas e loteamentos
irregulares, ora pelas condicdes técnicas adversas (vielas estreitas, topografia desfavoravel,
distanciamentos minimos ndo operaveis, instabilidade geotécnica, etc.), ora pelos problemas

na operagdo e manutencdo dos equipamentos, ligacOes, limpezas e desobstrucdo das redes,



entre outros, problemas estes também dependentes do nivel de envolvimento e de
conscientizagdo da comunidade.

No que concerne a qualidade das aguas, na bacia do Alto Tieté-Cabeceiras, 0 municipio de
Suzano é responsavel pela geracdo de 42% da carga total diaria de fdésforo, principalmente
langada no rio Taiagupeba Mirim, tributario do Reservatorio Taiagupeba. O rio Tieté recebe
aproximadamente 30 kg/dia de fésforo proveniente dos aglomerados urbanos dos municipios
de Biritiba-Mirim e Salesopolis. Na Billings, o Braco Cocaia registra 25% da carga diaria
total de fésforo da bacia, ou seja, 259 kg/dia, em funcdo da ocupacao urbana de baixo padrdo
sem atendimento por sistemas de esgotamento sanitario e da insuficiente exportacdo dos
esgotos coletados para a bacia do rio Pinheiros. As sub-bacias pertencentes ao municipio de
Sdo Bernardo do Campo e localizadas no Braco Alvarenga respondem por 17% do total
gerado (medido em fdsforo total), seguidas pelas sub-bacias do Rio Grande Montante
localizadas em Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra e as do Corpo Central, localizadas no
municipio de Sdo Paulo. Na bacia do rio Cotia, 0s municipios Barueri, Carapicuiba, Embu,
Jandira e parcialmente Cotia, localizados na por¢do do Baixo Cotia geram 93% (309 kg/dia
fosforo) do total, resultante das ocupacdes e da auséncia de infra-estrutura em muitas areas.
Na bacia do Reservatério Guarapiranga, as regides hidrograficas do rio Embu-Mirim e da
Margem Direita sdo responsaveis por 59% da carga diaria total de fésforo afluente aos corpos
d’agua, coincidente com as areas mais urbanizadas. Os esgotos sanitarios lancados no rio
Embu-Mirim, sem prévio tratamento, pelos habitantes de Itapecerica da Serra, Embu e S&o
Paulo totaliza cerca de 17% do total da carga poluidora. Cerca de 85 kg/dia de fosforo sédo
lancados nos tributarios da Margem Direita do Reservatério Guarapiranga, provenientes da
ocupacdo da area de drenagem dos rios Bonito e Pedras (23%), corregos Sdo José (31%) e
Tanquinho (39%) por favelas e loteamentos irregulares ndo atendidos por sistemas de
esgotamento sanitario e pelo inadequado afastamento dos esgotos coletados pela infra-
estrutura do sistema integrado, resultante de necessidade do remanejamento e/ou substituicdo
de trechos de redes coletoras e coletor-troncos e desobstrucdo de pocos de visita, que
produzem pontos de extravasamento do esgoto coletado para esses corpos d’agua.

As questdes relativas a disponibilidade e qualidade hidricas, centrais a discussdo, foram
posteriormente analisadas a luz dos fatores associados ao crescimento econémico e social,
expansdo demografica, dindmica urbana e do mercado imobiliario, protegdo ambiental e
disciplinamento juridico-institucional, ponderadas as suas multiplas situaces e tendéncias.
Questdes como a inexpressiva regulacdo publica sobre as areas menos centrais da cidade,

investimentos publicos e privados no desenvolvimento local e regional, o papel das politicas e



programas incidentes sobre as areas de mananciais, etc. foram observadas e integradas a
anélise como forma de caracterizar, de modo abrangente, a complexidade dos problemas e
desafios a serem enfrentados, do ponto de vista estratégico.

Essa analise ensejou, inclusive, a avaliacdo subseqiiente de cenarios metropolitanos futuros,
com seus impactos sobre as areas de interesse e as perspectivas de desenvolvimento local e
regional. No exercicio dos cenéarios, tendenciais ou desejados, foram avaliadas as proje¢des
de crescimento populacional, evolucdo da dinamica urbana sob condi¢cBes menos ou mais
reguladas/controladas, crescimento das demandas de uso das aguas, projecdes de crescimento
econdmico (compreendendo a elevacdo do PIB, aumento e distribuicdo da renda, niveis de
financiamento e investimento, politica tributaria e geracdo de receitas pela producdo e
distribuicdo de agua, etc.), abrangendo, na andlise, as interferéncias de programas e planos de
desenvolvimento nas APRMs, tais como Projeto Tieté, o Rodoanel e Ferroanel, os Programas
Habitacionais vinculados a Politica Estadual de Habitacéo, a Linha C da CPTM e Linhas 4 e
5 d Metro, a via Diagonal Sul, a transferéncia do CEASA, a desativagdo do Carandiru, as
iniciativas de revitalizacdo da zona central do municipio de Sao Paulo, dentre outros.

Na sequéncia ao diagnostico e a avaliacdo dos cendrios futuros, foram avaliadas as
alternativas para o enfrentamento dos problemas verificados, concluindo-se pelas solugcfes

resumidamente apresentadas no Quadro 2 adiante.



Quadro 2 — Analise de Alternativas para o Enfrentamento dos Problemas

Solucdes

Principais Vantagens

Principais Desvantagens

Busca por Mananciais
Alternativos

- garantia de abastecimento, mediante a
elevacdo dos volumes disponiveis
- viabilidade de sistemas como reservatorios
Biritiba e Paraitinga, Rio Pequeno

- restri¢ces operacionais e econémico-
financeiras / custos de implantagdo e operacéo
elevados;

- viabilidade técnica, econémica e ambiental de
sistemas produtores mais complexos, como o
Sé&o Lourenco, o Paraiba do Sul, o Médio Tieté
ou o0 Ribeira do Iguape

Superficiais I - - - - ndo atua sobre a causa dos problemas,
(contribuinte do Rio Grande), sistema Juquia, dend istemas de producio e
Itatinga e Itapanhau podendo onerar 0s SIS € proaug
tratamento de &gua, tendendo a elevagdo dos
custos
- dificuldade no controle e gestdo territorial
dessas areas
- custo de implantagdo e operacéo dos sistemas
- dguas subterréneas sdo uma alternativa pouco - dificuldades em estabelecer qual seria uma
Melhor 0onerosa; vazdo segura (safe yield), o que provocaria
Aproveitamento de - facilidade de captaces de baixa manutengo; descensos e problemas de exploragdo
Mananciais - 4guas de boa qualidade natural que ndo - interferéncia entre pogos
Subterraneos necessitam de tratamento; - abandono de pogos com possibilidade de
- baixo custo da perfuragdo de pogos tubulares | inducdo de 4guas contaminadas de por¢fes mais
superficiais para 0s niveis mais profundos
- necessidade de area extensa para transferéncia
de familias;
- dificuldade para mobilizar 6rgdos e
- impacto sobre as causas da degradagéo instituices publicas e privadas, associacdes de
ambiental e urbana, permitindo controle e moradores, proprietérios de terras, organismos
Remocéo e melhoria da qualidade das &guas; de financiamento, devido a complexidade

Reassentamento da
Populagdo em APRMs

- menores exigéncias de infra-estruturacdo de

&reas de baixa renda e de dificil acessibilidade;

- melhoria da qualidade de vida da populacéo;
- integragdo da populacéo a cidade formal

- custos e investimentos envolvidos (estimados
em mais de R$ 6 bilhdes);
- problemas juridico-institucionais e com acgdes
de regularizagéo;
- reincidéncia de ocupacdes irregulares;
- articulacdo do processo de reassentamento ao
calendario de obras e intervencoes

Alternativas
Tecnoldgicas para
Remocdo de Cargas
(Acbes nos Corpos
d’Agua e AcBes na
Estacdo de Tratamento
de Agua — ETA)

- melhoria da agua bruta e das condicdes de
captacdo, tratabilidade e distribuicéo;
- aperfeigoamento tecnolégico e melhoria da
eficiéncia dos sistema;
- manutengdo da capacidade de tratamento nas
ETAsS;

- elevada especificidade em relacdo as
caracteristicas de ocupagéo da bacia e do
comportamento limnoldgico;

- custo operacional e ambiental das soluges
(produtos quimicos, transporte de lodos, etc.);
- ndo incide sobre a geracdo da carga poluidora
mas na sua remogao somente

Programas de
Intervengdo Integrada

- melhor controle sobre os fendmenos
geradores de problemas ambientais nas
APRMs;

- promoc&o de acles voltadas ao planejamento
e gestdo continuadas do territorio;

- encadeamento de ac¢Oes coordenadas e
solugBes mais completas, com mais beneficios
a populagédo

- necessidade de ajuste e combinagdo entre as
diversas acdes do Programa;
- dificuldades de articulacéo institucional,
- capacidade de suporte e institucional dos
municipios na sustentabilidade das intervencdes
e na fiscalizagao das &reas beneficiadas

Das solucBes acima apontadas, os programas de acdo integrada parecem ser a condi¢cdo mais

favoravel e aderente a realidade metropolitana, a exemplo do que ocorrera no Programa de

Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga, entre 1992 e 2001. Nesse caso, foi a

alternativa selecionada para ensejar a preparacdo do Programa Mananciais, de certo modo,

como uma forma de continuidade do Programa antecedente.
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Desse modo, o Programa foi desenhado contando-se com um conjunto de intervencdes
integradas, divididas em quatro sub-programas: (i) Instrumentos de Sustentacéo,
Acompanhamento, Controle e Viabilizacdo: estudos e providéncias destinadas a estruturar a
melhor gestdo dos territorios, estudos relacionados a qualidade da agua e acdes de educacéo
ambiental e solidariedade social; (ii) Estruturacdo e Recuperagdo Urbana, urbanizacdo de
favelas; implantacdo de infra-estrutura pablica em loteamentos de baixa renda; construgéo de
unidades habitacionais para a remoc¢édo de familias situadas em area de risco lato sensu; (iii)
Preservacdo e Recuperacdo Ambiental: implantacdo de parques e areas de lazer e uso comum;
repovoamento vegetal; recuperacdo ambiental de areas degradadas; e (iv) Saneamento
Ambiental: expansdo de sistemas de esgotamento sanitario; melhoria operacional e
tecnoldgica de sistemas de esgotos existentes; pré-tratamento de corregos afluentes de
reservatorios; inovagdes tecnoldgicas de estacdes de tratamento de agua; implantacdo de

aterros sanitarios e remediacdo de areas degradadas de destinagdo de residuos.

O orcamento global do Programa atinge o montante de US$ 301,5 milhGes de dodlares, a
serem parcialmente financiados pelo Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD (Banco Mundial). Serdo oito as fontes de recursos destinados a
contrapartida local: Tesouro do Governo do Estado de Séo Paulo, Sabesp e Tesouros
Municipais de seis Prefeituras (a Prefeitura de S&o Paulo ndo é tomadora do empréstimo,
participando do Programa apenas com recursos advindos de sua prépria arrecadacao fiscal). A
maior parte dos recursos devera ser aplicada nas bacias Billings e Guarapiranga, consideradas
como areas prioritarias de intervencdo. Na elaboracdo do Programa, quer-se dizer, na selecao
proposta de acles prioritarias e seus respectivos orgamentos, foram consideradas as
limitacGes da capacidade fiscal e de investimento do Poder Pablico.

A definicdo e o detalhamento das intervenc6es do Programa Mananciais, porém, foi realizada
— e analisada no ambito da AAE — a partir de uma matriz multicritério, baseando-se nos
critérios de elegibilidade (administrativo-financeiros) e nas condig¢fes técnico-ambientais,
econdmicas e juridico-institucionais pertinentes.

Este modelo multicritério teve como principal finalidade apoiar as decisfes quanto a selecdo
das intervencdes, pautado em trés perspectivas concomitantes de hierarquizacdo. Na primeira,
com suporte em modelos matematicos e de simulacédo hidrologica (MQUAL), foi identificado
0 conjunto de intervencdes estruturais de menor custo de investimento e maior rendimento
ambiental, aferido no abatimento da matriz de cargas afluentes aos corpos hidricos

(tributérios e reservatdrios). O primeiro passo neste processo foi a construgdo de bases
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cartogréficas, resultantes da aplicagdo da modelagem, que demonstrassem as cargas geradas
por micro bacia (kg/dia de DBO), as cargas afluentes aos tributérios e reservatérios e o
coeficiente especifico de geracdo de cargas (DBO kg/dia x km?), possibilitando o
reconhecimento objetivo e imediato das areas criticas do ponto de vista hidroambiental.

A utilizacdo desse modelo matematico — dando seqliéncia a mesma metodologia empregada
no planejamento da bacia do Guarapiranga, constante do PDPA — também possibilitou
reconhecer quais as intervengdes eram, do ponto de vista ambiental, mais eficazes na remocéo
de cargas poluidoras afluentes aos mananciais, permitindo a sua hierarquizacdo e, por
decorréncia, a selecdo das acbes com menores custos e maiores beneficios ao meio ambiente.

Na segunda perspectiva, o conjunto identificado baseou-se no critério socioecondmico,
vinculando as intervencdes aos beneficios econémicos e sociais decorrentes de sua
implantacdo. Esse processo caminhou por dois eixos distintos de analise: (i) a abordagem dos
beneficios econdmicos a luz das avaliagcGes econémico-financeiras (cujo estudo foi realizado
no Programa Mananciais a partir de metodologias especificas, como a pesquisa de
valorizacdo imobiliaria, funcdo econométrica a partir do método de precos hedbnicos, analise
dos custos de oportunidade, etc.) e (ii) a caracterizacdo socioecondmica das areas de
mananciais, com destaque para as mais criticas no que concerne a distribuicdo de renda,
densidade urbana e indices de criminalidade. O inter-relacionamento dessas informacdes
configuraram a base cartografica da segunda perspectiva de analise

O primeiro eixo identificou, em escala geografica adequada, as areas onde 0s beneficios
econémicos seriam mais pronunciados, como base nas pesquisas de valorizacdo imobiliaria
realizadas. Assim, foram mapeadas as areas onde os percentuais de valorizacdo dos imdveis
seriam maiores com a implementacdo das intervencbes, avaliando-se desde as areas
diretamente afetadas pelas melhorias até o entorno imediato e areas de influéncia indireta.
Mesmo que este estudo tenha sido detalhado no &mbito da avaliagdo econdmico-financeira do
Programa Mananciais, seus principais resultados corroboraram as analises socioeconémicas
realizadas no ambito do segundo eixo de abordagem, demonstrando uma relacdo direta entre
as areas com maior potencial de valorizagdo imobiliéria e a criticidade das condigdes sociais e
econdmicas locais.

O segundo eixo consistiu na avaliagdo das condigdes socioeconémicas das areas de
mananciais, produzindo base cartografica com dados censitarios, de estudos, pesquisas e
levantamentos efetuados e disponiveis em 0Orgdos publicos com atuagdo nas areas. Foram
elaborados mapas tematicos de distribuicdo de renda e densidade demogréfica, identificando

as situacdes mais criticas (baixa renda e maiores densidades). Complementando a analise
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socioecondmica e das regides de maior criticidade, foram levantadas informagOes para o
mapeamento da criminalidade e violéncia urbana (indices de homicidio, roubo, uso e tréfico
de drogas, desinteligéncia, estupros, linchamentos, lesbes corporais, vitimas fatais),
aumentando a atencdo quando do planejamento e definicdo das intervencdes . Os mapas
foram gerados com base em estudos e dados do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sdo Paulo (NEV/USP-CEPID), que foram correlacionadas as demais
condicdes socioecondmicas levantadas.

Na terceira perspectiva, as intervencfes foram analisadas quanto a sua viabilidade politico-
institucional, com relacdo as prioridades regionais estabelecidas, capacidade de execucdo
pelos organismos responsaveis e factibilidade da composicdo de suas fontes de
financiamento. Esta perspectiva se baseou nos elementos e critérios de elegibilidade aplicados
no detalhamento das intervengdes, checando, principalmente, a justaposicdo das atividades
propostas com financiamentos pré-existentes, as eventuais restricdes juridico-institucionais,
como areas em litigio, desapropriacbes com processos judiciais ou reintegracdo de posse, nao
conformidade com as legislacdes locais, estaduais ou de protecdo dos mananciais, entre
outros, além de questdes atinentes a capacidade do Executor para desenvolvimento e
operacdo das intervencoes.

As intervencgdes também foram ponderadas segundo pesos relativos, socialmente negociados,
em um primeiro momento na dimensdo institucional interna ao Estado e, em seguida, com o
apoio dos colegiados regionais devidos, seja 0 Comité do Alto Tieté, para o conjunto do
Programa Mananciais, sejam 0s sub-comités de bacias, para fins de hierarquizacdo intra-
regional. Nesse processo, ficou evidente a preocupacdo de pautar a preparagdo do Programa
Mananciais e a definicdo das propostas de intervencdo pela constru¢do concomitante dos
eixos que lhe dardo sustentabilidade (concepcdo integrada, arranjos institucionais e avaliacao
de beneficios econdmicos e sociais) e, antes de definir a estrutura de seus componentes de
modo rigido e preciso, assegurar critérios e mecanismos de apoio a decisdo, capazes de
flexibilizar intervencdes e componentes, ajustando-os as contingéncias objetivas que surgirdo
ao longo de sua implementacgdo. Neste procedimento, a interacdo com o Comité e sub-comités
do Alto Tieté teve grande peso, em atencdo as duas fases da metodologia da AAE em
questdo: a revisao externa e a participagdo do publico.

A agregacao dessas trés perspectivas — ambiental, socioeconémica e juridico-institucional —
foi a base para a aplicagdo do modelo multicritério, resultando na elaboracdo e no cruzamento
de mapas temaéticos (aporte de cargas poluidoras nas represas e corpos d"agua, distribuicéo de

renda, densidade demogréfica, etc.), cuja justaposicdo possibilitou localizar as areas mais
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criticas, ou seja, de menor renda, maior densidade e mais poluidas, conforme a Figura 1
adiante. Em seguida, foi langado o conjunto das intervencdes sobre esse mapa, verificando-se
0 grau de coincidéncia e sobreposicdo das propostas de intervencdo com a condigdo de
criticidade. Esse cruzamento possibilitou a UGP e aos Executores a correcdo de distor¢des e
um ajuste mais refinado das propostas as condi¢des das areas de mananciais, permitindo uma
maior aderéncia das intervencGes aos objetivos do Programa Mananciais e possibilitando a
estruturacdo e priorizacdo de agdes e investimentos.

Figura 1 — Representacdo do Modelo Multicritério — Aces do Programa Mananciais
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4. Resultados e Conclusdes

Um dos principais resultados da realizacdo da AAE — e que a diferencia em relagdo aos
demais instrumentos de avaliacdo de impactos - diz respeito a analise antecipada, simultanea
e articulada das implicac6es ambientais de um programa integrado sobre o desenvolvimento
local-regional e a sustentabilidade das areas de mananciais metropolitanos, permitindo
verificar, inclusive, em que medida esse tipo de agdo pode se ajustar as demais acOes
disciplinadoras da ocupacdo nas bacias hidrogréaficas e, por decorréncia, na formulagéo e
implementacdo de politicas e estratégias de gestdo do territorio.
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No que concerne a viabilidade do Programa Mananciais, a AAE permitiu discuti-la sob varios
aspectos — ao inves de meramente justifica-la -, avaliando as solucgdes j& implementadas em
projetos anteriores, particularmente no Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do
Guarapiranga, que o antecedeu, cotejando acdes integradas de urbanizacdo de favelas,
adequacdo de infra-estrutura urbana em loteamentos precérios, implantacdo de parques e
areas verdes, provisdo de saneamento, desenvolvimento tecnolégico, instrumentalizacdo da
gestdo, etc. A AAE, de outro lado, também demonstrou a importancia e a necessidade de
acOes institucionalmente coordenadas para a implementacdo e sustentacdo do necessario
processo de controle e requalificacdo urbana, inclusive com desdobramentos sobre as
politicas municipais e respectivos Planos Diretores, condi¢do indispensavel para o efetivo
ordenamento territorial das APRMs.

Dessa forma, o trabalho concluiu que a sistematica da AAE no exame de uma situacao critica
como a dos mananciais da RMSP €, sendo essencial, recomendavel para a tomada de decisao,
planejamento e gestdo sustentavel dessas areas, em particular, para o plenajemento e a gestdo

sustentavel dos territorios das APRMs na bacia hidrografica do Alto Tieté.
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